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Hoofdstuk 1 |
Wat betekent de Europese Verpakkingsverordening (PPWR) voor jouw bedrijf?
Praktische informatie voor klanten van Fris Karton

Versie 2026

Beste relatie,

Vanaf 12 augustus 2026 wordt de Packaging and Packaging Waste Regulation (PPWR) van
toepassing in alle lidstaten van de Europese Unie. Deze Europese verordening bevat
nieuwe regels voor verpakkingen en verpakkingsafval.

De PPWR heeft gevolgen voor vrijwel ieder bedrijf dat verpakkingen produceert, importeert,
verkoopt of gebruikt.

Wij merken dat hierover veel vragen bestaan.
Bijvoorbeeld:
e Benikverantwoordelijk voor de verpakking?
e Moet ik mijn verpakking voorzien van een markering?
o Wie stelt de conformiteitsverklaring op?
¢ Welke documentatie heb ik nodig?
e Welke informatie ontvang ik van Fris Karton?
Met deze whitepaper geven wij een praktische uitleg van de huidige stand van zaken.

Ons doelis omje inzicht te geven in jouw verantwoordelijkheden én om duidelijk te maken
waarmee Fris Karton je kan ondersteunen.

Belangrijk
De PPWR is een omvangrijke Europese verordening.

Niet alle onderdelen zijn inmiddels volledig uitgewerkt. De Europese Commissie publiceert
de komende jaren nog aanvullende uitvoerings- en gedelegeerde handelingen waarin
bepaalde verplichtingen nader worden uitgewerkt.

Deze whitepaper is gebaseerd op de informatie die beschikbaar is op het momentvan
publiceren.

Wanneer nieuwe wetgeving of richtsnoeren aanleiding geven tot wijzigingen, zullen wij onze
klanten hierover informeren.
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Hoofdstuk 2 | Wat is de PPWR?
Waarom is deze nieuwe wet ingevoerd?

De Europese Unie wil de hoeveelheid verpakkingsafval verminderen en grondstoffen beter
benutten.

Daarom is de bestaande Europese verpakkingsrichtlijn vervangen door de Packaging and
Packaging Waste Regulation (PPWR).

Het doel van de PPWR is onder andere:
¢ minder verpakkingsafval;
e meer hergebruik;
e betere recyclebaarheid;
e minder schadelijke stoffen in verpakkingen;
e meer uniforme regels binnen Europa;
e betere traceerbaarheid van verpakkingen.

Omdat de PPWR een Europese verordening is, gelden de regels rechtstreeks in alle
lidstaten.

Daardoor ontstaan uiteindelijk minder verschillen tussen nationale wetgevingen.

Waarom verandert er zoveel?

De PPWR bevat meer dan honderd artikelen.

Veel daarvan moeten de komende jaren nog verder worden uitgewerkt.
Hierdoor kan de praktische uitvoering op onderdelen nog wijzigen.

Dat betekent niet dat bedrijven moeten afwachten.

Integendeel.

Voor veel verplichtingen is het verstandig om nu voorbereidingen te treffen en een deel van
de verplichtingen gaat in op 12 augustus 2026 aanstaande.
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Hoofdstuk 3 | Welke rol heb jij?

Dit is de belangrijkste vraag

Voordat je kunt bepalen welke verplichtingen voor jouw bedrijf gelden, moet je eerst weten

welke rol je volgens de PPWR hebt.
Veel bedrijven denken dat zij slechts één rol hebben.
In de praktijk vervullen veel organisaties meerdere rollen tegelijkertijd.
Bijvoorbeeld:
o fabrikant én producent;
e importeur én producent;
e leverancier en distributeur.

De verplichtingen verschillen per rol.

Overzichtvan de rollen

Rol

Leverancier

Wanneer ben je dit? Belangrijkste verantwoordelijkheden

Je levert verpakkingen of
) ) Verstrekken van relevante product- en
verpakkingsmaterialen aan andere

(Supplier) . materiaalinformatie.
bedrijven.
Je produceert een verpakking of laat deze o ) .
. ) Conformiteitsbeoordeling, technische
Fabrikant produceren en brengt deze onder jouw . . )
) i documentatie, EU-conformiteitsverklaring
(Manufacturer) eigen naam of merk op de markt. Dit hoeft i .
) ) N (DoC) en verpakkingsmarkering.
niet de fysieke producent te zijn.
Je brengt een verpakking of verpakt . )
Producent EPR-registratie, rapportages en eventuele
product voor het eerst op de markt van . B
(Producer) N i financiéle bijdragen.
een specifieke lidstaat.
Je brengt verpakkingen of verpakte )
Importeur ) Controleren of de fabrikant aan de PPWR
producten van buiten de EU voor het eerst
(Importer) voldoet.
op de EU-markt.
Je verkoopt of distribueert verpakkingen
zonder fabrikant of importeur te zijn.
Verdeler

(Distributor)

ledere partij die een verpakking verder Controle- en zorgvuldigheidsverplichtingen.
verhandelt nadat deze al op de marktis
gebracht.
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Letop
Eén bedrijf kan meerdere rollen tegelijkertijd vervullen.

Welke verplichtingen voor jou gelden, hangt af van jouw activiteiten én van de manier
waarop de verpakking uiteindelijk op de markt wordt gebracht.

Hoofdstuk 4 | Fabrikant en producent: wat is het verschil?
Dit is waarschijnlijk het meest verwarrende onderdeel van de PPWR.
De begrippen fabrikant en producent worden in de praktijk vaak door elkaar gebruikt.

Binnen de PPWR betekenen ze echter niet hetzelfde.

De fabrikant
De fabrikant is verantwoordelijk voor de verpakking zelf.
Dat betekent onder andere:
e beoordelen of de verpakking voldoet aan de PPWR,;
e opstellenvan de technische documentatie;
e opstellenvan de EU-conformiteitsverklaring (Declaration of Conformity);
e aanbrengen van de verplichte markeringen;
e waarborgen van de traceerbaarheid.
Kort gezegd:

De fabrikant is verantwoordelijk voor de technische conformiteit van de verpakking.

De producent

De producent is verantwoordelijk voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid
(Extended Producer Responsibility of EPR).

Hieronder vallen onder andere:
e registratie in de betreffende lidstaat;

e rapportages;
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e eventuele afvalbeheersbijdragen;

e naleving van nationale producentenverantwoordelijkheden.

Kort gezegd:

De producent is verantwoordelijk voor de wettelijke verplichtingen rondom het op de markt
brengen van de verpakking.

Kan één bedrijf beide rollen hebben?

Ja.

In veel gevallen vervult één onderneming zowel de rol van fabrikant als producent.
Maar dat hoeft niet.

Daarom is het belangrijk eerst jouw rol vast te stellen voordat je bepaalt welke
verplichtingen gelden.

Op de website van Verpact lezen wij onderstaande:
Onzekerheid over de producentdefinitie

De Europese Commissie heeft recent richtsnoeren gepubliceerd om de PPWR verder toe
te lichten. Op een belangrijk punt hebben deze richtsnoeren echter geleid tot nieuwe
vragen, namelijk over de uitleg van het begrip ‘fabrikant’ voor verzend-, verzamel- en
primaire-productieverpakkingen.
Tussen verschillende Europese lidstaten bestaan hierover uiteenlopende interpretaties.
Daardoor ontstaat onzekerheid over wie verantwoordelijk is voor bepaalde verplichtingen
en kosten.
Deze onduidelijkheid kan leiden tot:

o onzekerheid voor bedrijven over hun rol en verantwoordelijkheden;

o verschillen in rapportages en uitvoering tussen lidstaten;

e extra complexiteit voor internationaal opererende bedrijven;

e een ongelijk speelveld binnen de Europese interne markt.
Een geharmoniseerde Europese uitleg is daarom van groot belang.

Gezamenlijke oproep aan de Europese Commissie

Om die reden hebben Verpact en de producentenorganisaties in Belgi€, Frankrijk en
Luxemburg (Citeo, Citeo Pro, Fost Plus, Valipac en Valorlux) gezamenlijk een brief gestuurd
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aan de Europese Commissie met het verzoek om zo spoedig mogelijk duidelijkheid te
geven over de producentdefinitie. Als dat niet mogelijk is, dan is het verzoek om deze
duidelijkheid alsnog te creéren ruim voordat er moet worden voldaan aan de
verslagleggingsverplichtingen. In Nederland ontstaat deze verplichting op 1 januari 2027,
om de aangifte te doen over het boekjaar 2026.

Eris dus nog veel onduidelijk over de rol van producent. Wij verwachten dat dit op korte
termijn verduidelijkt zal worden.

Hoofdstuk 5 | Welke rol heeft Fris Karton?
Fris Karton produceert golfkartonnen verpakkingen in opdracht van klanten.

In de meeste gevallen vervullen wij binnen de PPWR de rol van leverancier van
verpakkingen.

Wij leveren de verpakking of het verpakkingsmateriaal en ondersteunen onze klanten met
de informatie die nodig is om aan de PPWR te voldoen.

Afhankelijk van de manier waarop de verpakking uiteindelijk wordt gebruikt, kan onze klant
fabrikant, producent of beide zijn.

Waarmee ondersteunt Fris Karton jou?

Voor zover beschikbaar vanuit onze leveranciers kunnen wij onder andere ondersteunen
met:

e materiaalspecificaties;
e informatie over recyclebaarheid;
¢ algemene conformiteitsverklaring

e chemische conformiteitsverklaring

overige relevante productinformatie.

Deze informatie helpt je bij het opstellen van jouw eigen technische documentatie en
conformiteitsbeoordeling.
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Waarvoor kun je deze informatie gebruiken?
Deze informatie ondersteunt je bij:
e hetopstellen van jouw technische documentatie;
e de conformiteitsbeoordeling;
e interne kwaliteitscontroles;
e vragen van toezichthouders;
e vragenvan jouw eigen klanten.
Belangrijk
De door Fris Karton verstrekte informatie vormt een onderdeel van jouw documentatie.

Deze informatie vervangt niet jouw eigen verantwoordelijkheid om te beoordelen of de
verpakking voldoet aan de PPWR binnen jouw specifieke toepassing.

Wat blijft jouw verantwoordelijkheid?

Hoewel wij je zo goed mogelijk ondersteunen, blijft ieder bedrijf zelf verantwoordelijk voor
de naleving van de PPWR binnen de eigen situatie.

Dat betekent dat je zelf moet beoordelen:
e welke rol je hebt;
o welke verplichtingen voor jou gelden;
¢ welke documentatie je moet opstellen;
¢ welke markeringen je moet aanbrengen;

e Of je registratie- of rapportageverplichtingen hebt.

Goed om te weten

Fris Karton volgt de ontwikkelingen rondom de PPWR actief. Wanneer nieuwe Europese
richtsnoeren of uitvoeringshandelingen gevolgen hebben voor onze klanten, informeren wij
je hierover en passen wij onze documentatie waar nodig aan.
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Hoofdstuk 6 | Verpakkingsmarkering
De PPWR introduceert eisen voor de identificatie en traceerbaarheid van verpakkingen.

Het doel hiervan is dat altijd kan worden vastgesteld wie verantwoordelijk is voor de
verpakking.

Welke informatie moet worden vermeld?
Afhankelijk van jouw rol kunnen onder andere de volgende gegevens vereist zijn:
e naam van de fabrikant;
e handelsnaam of geregistreerd merk;
e postadres;
e elektronisch communicatiemiddel (indien van toepassing);
¢ unieke identificatiecode of batchnummer.
Mag een QR-code worden gebruikt?
Ja.

Wanneer de regelgeving dit toestaat, mogen bepaalde gegevens via een QR-code of een
andere digitale gegevensdrager beschikbaar worden gesteld.

Hiermee blijft de verpakking overzichtelijk terwijl alle informatie beschikbaar blijft.
Waar moet de markering worden aangebracht?
In principe wordt de markering op de verpakking zelf aangebracht.

Wanneer dit vanwege de afmetingen of aard van de verpakking niet mogelijk is, kan de
informatie —indien de regelgeving dit toestaat —worden opgenomen in begeleidende
documentatie.

Praktisch advies
Veel bedrijven verwerken deze gegevens op:
e hetetiket;
e de productsticker;
e deverzendsticker;
e de bedrukking van de verpakking.

Fris Karton kan desgewenst meedenken over de praktische uitvoering.
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Hoofdstuk 7 | Declaration of Conformity (EU-conformiteitsverklaring)

Voor veel verpakkingen moet de fabrikant een EU-conformiteitsverklaring (Declaration of
Conformity — DoC) opstellen.

Hiermee verklaar je dat de verpakking voldoet aan de eisen van de PPWR.
De verklaring verwijst naar de technische documentatie waarop deze is gebaseerd.
Een DoC bevat doorgaans:

e identificatie van de verpakking;

e gegevens van de fabrikant;

e verwijzing naar de toepasselijke wetgeving;

e verklaring dat aan de wettelijke eisen is voldaan;

e datum;

e« handtekening van de bevoegde persoon.
Belangrijk
De DoC is een verklaring van de fabrikant.

Fris Karton kan hiervoor de benodigde productinformatie leveren, maar stelt de DoC niet
namens de klant op, tenzij hierover uitdrukkelijk andere afspraken zijn gemaakt.

Hoofdstuk 8 | Technische documentatie
De technische documentatie vormt de onderbouwing van de conformiteitsverklaring.
Hiermee toon je aan dat jouw verpakking aan de PPWR voldoet.
Afhankelijk van de verpakking kan deze documentatie onder andere bestaan uit:
e materiaalspecificaties;
e ontwerptekeningen;
e productspecificaties;
e testresultaten;
e leveranciersverklaringen;

e risicoanalyses;
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e berekeningen;

e recyclebaarheidsinformatie.

Waarom is deze documentatie belangrijk?

Wanneer een toezichthouder vragen stelt over jouw verpakking moet je kunnen aantonen
dat deze voldoet aan de regelgeving.

Een goede technische documentatie voorkomt veel vragen achteraf.

Hoofdstuk 9 | EPR en Verpact

Naast de technische eisen kent de PPWR ook verplichtingen rondom de Extended
Producer Responsibility (EPR).

EPR betekent dat producenten verantwoordelijk zijn voor de inzameling, recycling en
verwerking van verpakkingsafval.

In Nederland

In Nederland wordt de uitvoering van deze producentenverantwoordelijkheid verzorgd via
Verpact.

Afhankelijk van jouw rol kun je onder andere verantwoordelijk zijn voor:
e registratie;
e rapportages;
e Qaangiftes;
o financiéle bijdragen.
Letop
Niet iedere leverancier is automatisch EPR-plichtig.
De verplichtingen hangen af van jouw rol binnen de keten.

Controleer daarom altijd welke rol jouw bedrijf vervult.
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Hoofdstuk 10 | Praktijkvoorbeelden

Voorbeeld 1

Fris Karton produceert een doos voor een kaasproducent.

De kaasproducent vult de doos met zijn product en brengt deze op de Nederlandse markt.
Fris Karton levert de verpakking.

De kaasproducent beoordeelt welke verplichtingen voor hem gelden.

Voorbeeld 2
Een handelaar koopt dozen bij Fris Karton en verkoopt deze ongewijzigd door.
In veel gevallen blijft de handelaar leverancier of verdeler.

Hij brengt de verpakking zelf niet als gevuld product op de markt.

Voorbeeld 3
Een bedrijf importeert verpakte producten uit China.
Dit bedrijf kan naast importeur ook producent zijn binnen Nederland.

Daarmee kunnen aanvullende verplichtingen gelden.

Voorbeeld 4 — Nederlandse fabrikant verkoopt in Nederland
Fris Karton levert dozen aan een Nederlandse voedingsmiddelenproducent.

De voedingsmiddelenproducent vult de dozen en verkoopt de producten in Nederland.

= De voedingsmiddelenproducentis de producent in Nederland en is verantwoordelijk
voor de Nederlandse UPV-verplichtingen.

Voorbeeld 5 - Verkoop aan Duitsland

Dezelfde Nederlandse producent verkoopt zijn verpakte producten aan een Duitse
distributeur.

De Duitse distributeur biedt deze producten als eerste aan op de Duitse markt.
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= De Duitse distributeur wordt de producent in Duitsland en is verantwoordelijk voor de
Duitse UPV-verplichtingen.

Voorbeeld 6 — Rechtstreekse verkoop aan een Duitse consument

Een Nederlandse webshop verkoopt verpakte producten rechtstreeks aan een consument
in Duitsland.

— De Nederlandse webshop is de producent in Duitsland, omdat zij het verpakte product
rechtstreeks aan de eindgebruiker aanbiedt. Zij moet daarom voldoen aan de Duitse UPV-
verplichtingen.

Hoofdstuk 11 | Veelgestelde vragen
Moet iedere verpakking een QR-code krijgen?
Nee.

Een QR-code is niet altijd verplicht en mag alleen worden gebruikt wanneer de regelgeving
dit toestaat.

Moet Fris Karton de conformiteitsverklaring opstellen?
Nee.

De fabrikant is hiervoor verantwoordelijk.

Kan Fris Karton helpen bij de technische documentatie?
Ja.

Wij kunnen de beschikbare productinformatie en leveranciersdocumentatie aanleveren.
Is iedere klant automatisch producent?

Nee.

Dat hangt af van jouw rol binnen de keten.

Gelden dezelfde regels in ieder Europees land?

De PPWR geldt in alle lidstaten.

De uitvoering van producentenverantwoordelijkheid (EPR) kan per lidstaat verschillen.
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Wat gebeurt er wanneer de regelgeving verandert?

Fris Karton volgt de ontwikkelingen actief en informeert haar klanten wanneer relevante
wijzigingen gevolgen hebben voor onze producten of dienstverlening.
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Hoofdstuk 12 | Hoe bepaal je jouw rol?

N H::l?'ton.

PPWR - Ben ik fabrikant of producent?

Beslisboom voor verpakkingen en verpakte producten

STAP 1 - Wat is uw rol in de keten?

Breng ik verpakkingen of verpakte producten
op de markt in de EU?

o vl '

STAP 2 - Bepaling fabrikant

Wie is verantwoordelijk voor het ontwerp van

de verpakiing of het verpakte product en
brengt deze onder eigen naam of merk

op de markt?
v \ -
o - o
a 4
Ik bepaal bet ontwerp Een andere partyj bepaalt het
(en de specificaties) en breng ontwerp of de specificaties
onder eigen naam of merk en/of brengt onder eigen naam
op de markt. | of merk op de markt.
7 ~ U bent NIET de fabrikant.
@ U BENT DE FABRIKANT Die andere partij is de fabrikant.
v - soliil de (Zorg voof duic.kli;ko mm
informatieover
conformiteit van de verpakking. -
Uw verplichtingen o.a:
v Voldoen san artikelen 5 t/m 12 PPWR
heid, etikettering, etc)
v Conformiteitsbecordeling uitvoeren
v Tech L
v Declacation of Confonmety {DoC) opstellen
on bewaren
v Correcte etkettering aanbvengen
v Traceerbaarheid garanderen
\ J

van eisen (kwaliteit, velighesd, informatie).

Bolangn;k v«schal m “n o;:gopﬁ;g

FABRIKANT = CONFORMITEIT
Verantwoordalijk voor hat ontwerp en de naleving

Ik breng het peoduct niet op de markt
-R {bijv. ik ben alleen grondstofleverancier

OTHO"  of toeteverancier zonder eigen verkoop).

Ik ben geen fabrikant en geen producent.
(PPWR-verplichtingen niet van toepassing)

S ) STAP 3 - Bepaling producent
(per lidstaat)
Breng ik (of min bedrijf) de verpakking
of het verpakte product voor het eerst
aan in een lidstaat?
o |
© B
Gc 2
Ik bied het product voor Een andere parti] biedt
het eerst aan in deze het product voor het eerst
lidstaat (online of fysiek). 200 in deze lidstaat
» \
7’ 1 l
( N \
U BENT DE PRODUCENT
in deze lidstaat U bent NIET de producent
in deze lidstaat.
U bent verantwoordelijk voor
de uitgebreide producenten- Die andere partij is
verantwoordelijkheid (UPV/EPR). de producent.
Uw verplichtingen o.a.:
{De bepalingen van UPV/EPR
v Registreren b het nationale i van toepassing op die
verpakingsregster .
party in deze lidstaat )
v Rapporteren van de hoeveelheden
verpakkingen
« Betalen van de verschuldigde
bijdragen voor afvaibeheer
v Meewerken aan inzameling,
L recycling en nuttige toepassing ) J

#'% PRODUCENT = AFVALVERANTWOORDELUKHEID
L ) Verantwoordelijk voor de afvalfase (UPV/EPR:
registratie, rapportage, betaling).

Altijd één fabrikant per verpakking. voor de hele EU Kan per lidstaat hillen.
" Snelle voorbeelden
1. Nederlands product in NL 2. Verkoop aan Duitsland 3. Rechtstreekse verkoop aan 4. import uit derde land
g DE-consument (online) A
ﬁ_}“ h-’m".lll ! _"E_’. “"
il $ o EU-ondesneming importeert
NL-fabeikant wilt dozen en NL-fabrikamt verkoopt aan Duitse NL-wehshop verkoopt rechtstrocks verpakte producten uit China.
verkoopt in Nedertand distributeur die als eerste in aan Duitse consument Fabrikant: partij die het ontwerp
Duitsland aanbiedt. bepaalt en onder elgen merk
abrika ~abrikan op de markt brengt
4 e . Fabrikant: NL-fabrikant Fabrikant: NL-webshop Importeur: EU-onderneming
Producent (NL): NL-fabeikant ;
Producent (DE): Dutse dstributewr Producent (DE): NL-webshop Producent (Lidstaat): importewr
(indien eerste aanbieder)

Goed om te weten

« Fabrikamt en producent kunnen dezelfde onderneming 2un, maar dat hoeft niet.
= By twiifel: wie beslist aver het ontwaerp {fabirikant) en wie biedt het product als eerste aan in de lidstaat (producent),
= Leg afspraken vast met klanteneveranciers over rol, verantwoordelijtheden en informatie-uitwisseling.
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Kom je er niet uit?
Neem gerust contact op met Fris Karton.

Wij denken graag met je mee en kunnen samen beoordelen welke informatie voor jouw
situatie relevantis.

Op onze website vind je ook een beslisboom die helpend kan zijn.

Hoofdstuk 13 | Disclaimer

Deze whitepaper is opgesteld door Fris Karton B.V. op basis van de informatie die op het
moment van publicatie beschikbaar was over de Packaging and Packaging Waste
Regulation (PPWR).

De PPWR wordt de komende jaren verder uitgewerkt door middel van aanvullende
uitvoerings- en gedelegeerde handelingen. Ook kunnen interpretaties van wet- en
regelgeving wijzigen als gevolg van nieuwe richtsnoeren of jurisprudentie.

De inhoud van deze whitepaper is uitsluitend bedoeld als algemene informatie en
ondersteuning. Hoewel deze met de grootst mogelijke zorg is samengesteld, kunnen aan
de inhoud geen rechten worden ontleend.

Fris Karton aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade die voortvloeit uit het gebruik
van deze informatie of uit een onjuiste of gewijzigde interpretatie van de geldende wet- en
regelgeving.

Wij adviseren je om bij twijfel of specifieke situaties altijd juridisch of specialistisch advies
in te winnen.

Bronnen: https://www.verpact.nl/nl/alles-over-de-ppwr

Laatste versie verorderning: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/NL/TXT/?uri=CELEX:32025R0040
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